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DiE BEDEUTUNG NACHHALTIGER STADTE UND GEMEINDEN FUR DEN

GLOBALEN KLIMASCHUTZ

Von Katharina Lange

Ein GrofBteil der globalen Treibhausgasemissionen (THG) entsteht weltweit in Stadten, da sich hier Siedlungen,
wirtschaftliche Aktivitaten und entsprechende Versorgungsinfrastrukturen konzentrieren. Mit zunehmender Urba-
nisierung wird der Anteil weiter steigen. Stadte und die lokale Ebene spielen fiir den Klimaschutz daher eine wich-
tige Rolle. Das SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden® zielt sowohl darauf ab, die von Stadten ausgehenden
Emissionen und Umweltbelastungen zu verringern als auch die Lebensverhaltnisse in Stadten und die Resilienz
stadtischer Systeme zu verbessern. Hierzu ist neben einer vorausschauenden, integrierten Stadtplanung die star-
kere Berlicksichtigung der subnationalen Ebene in der Klimapolitik notwendig. Dieser Beitrag gibt einen Uberblick,
welche Synergien zwischen dem SDG 11 und globalen Zielsetzungen im Klimaschutz bestehen. Ebenso werden
Empfehlungen an die Politik ausgesprochen, wie diese besser zu nutzen sind.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

1. Die subnationale Ebene muss noch starker in die
nationale Klimapolitik einbezogen werden.

2. Die anhaltenden Urbanisierungsprozesse miissen
klimapolitisch nachhaltig gestaltet werden.

3. Die Resilienz urbaner Raume gegentiber den Fol-
gen des Klimawandels muss gestarkt werden.

4. Austausch und Netzwerkaktivitdten zwischen Stad-
ten muissen gefdrdert werden.

5. Stddtische Institutionen und die Handlungs-
autonomie der lokalen Ebene missen gestarkt
werden.

6. Es miussen Finanzierungsinstrumente fir lokalen
Klimaschutz entwickelt und stddtischen Re-
gierungen muss Autonomie Uber die Verwendung
dieser Finanzen zugesprochen werden.

EINLEITUNG

Nachhaltige Stadte kdnnen einen entscheidenden Beitrag
zum globalen Klimaschutz und dem Erreichen der Pari-
ser Klimaziele leisten. Dem Wohn- und Siedlungspro-
gramm der Vereinten Nationen - UN Habitat - zufolge
wird in Stdadten zum einen mehr als zwei Drittel der glo-

balen Energie verbraucht und zum anderen werden
urbane Raume fir mehr als 70 Prozent der globalen,
energiebezogenen Treibhausgasemissionen verant-
wortlich gemacht." Durch die fortschreitenden Ur-
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banisierungsprozesse wird auch der Aussto3 an
Treibhausgasemissionen in Stadten unter Business
as Usual (BAU) Szenarien weiter ansteigen.

Die Urbanisierung ist ein Megatrend unserer Zeit und
Stadte werden zunehmend zu wichtigen Akteuren einer
globalisierten Welt. Heute lebt bereits mehr als die Half-
te der Weltbevolkerung in Stadten. Zwei Drittel der
Menschheit - das sind 2,4 Milliarden mehr Menschen
als heute - werden bis 2050 in Stadten leben. 90 Prozent
dieser Urbanisierung wird in Afrika und Asien stattfin-
den.? Bereits heute tragen Stidte erheblich zum Klima-
wandel bei und missen dementsprechend als Teil der
Losung berlicksichtigt werden. Durch die Dichte an Sied-
lungsgebieten, Versorgungsinfrastrukturen und wirt-
schaftlichen Aktivitaten konnen die Folgen des Klima-
wandels zudem in Stadten zu besonders hohen Verlus-
ten und Schaden flhren. Stadte sind daher eine wichtige
Handlungsebene beim Erreichen der vereinbarten Ziele
des Pariser Klimaschutzabkommens.

" United Nations, 2019: UN News. URL:
https://news.un.org/en/story/2019/09/1046662

2 United Nations, 2018: News. URL:
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/
2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html
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GLOBALE KLIMAZIELE UND NACHHALTIGE
STADTENTWICKLUNG (SDG 11)

Das Pariser Klimaabkommen sieht in seinen Zielsetzun-
gen vor, die Erderwdarmung im Vergleich zum vorindust-
riellen Zeitalter auf deutlich unter 2 Grad Celsius, mit
Anstrengungen fir eine Beschrankung auf 1,5 Grad Cel-
sius, zu begrenzen. Neben dem Klimaschutz durch Ver-
meidung von THG Emissionen ist ein weiteres Ziel,
MaBnahmen zur Resilienz und Anpassung an die Folgen
des Klimawandels zu beschlieBen.® Die zukinftige Ent-
wicklung und Gestaltung verdichteter urbaner Raume
werden entscheidend sein, ob diese Ziele erreicht wer-
den konnen. Stadtischen Akteuren und Policies sollte
daher beim Erreichen der Klimaziele eine wichtige Be-
deutung beigemessen werden.

Mit dem SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden“
wird darauf abgezielt, Stadte und Siedlungen inklusiv,
sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu gestalten.
Insgesamt sollen auf der einen Seite die von Stadten
ausgehenden Umweltbelastungen gesenkt und auf der
anderen Seite die Lebensqualitat fiir alle Stadtbewohne-
rinnen verbessert werden. Damit sieht das SDG 11 die
Transformation von Stadten zu belastbaren und nachhal-
tigen Lebensraumen vor.* In den Unterzielen des SDG 11
wird das Ziel der Transformation prazisiert und es lassen
sich viele Komponenten erkennen, die direkten oder
indirekten Bezug zu den Klimazielen aufweisen:

Als Unterziel sieht das SDG 11 unter anderem die Schaf-
fung von angemessenem, sicherem und bezahlbarem
Wohnraum fir alle Stadtbewohnerinnen sowie eine
grundsatzlich inklusive und nachhaltige Gestaltung des
anhaltenden globalen Wachstums von Stadten vor. Fir
den urbanen Verkehrssektor zielt das SDG 11 auf den
Zugang zu einem sicheren, bezahlbaren und nachhalti-
gen Verkehrssystem ab. Weitere Ziele sind die Reduzie-
rung von Umweltbelastungen, zum Beispiel durch ein
Abfall-
sowie ein verbesserter Zugang zu Umweltressourcen,

funktionierendes und Abwassermanagement,

3 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit, 2017: Die Klimakonferenz in Paris. URL:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimas
chutz-abkommen-von-paris.html

4 Germanwatch & CAN Tansania, 2017: Zusammenstellung
von SDG Factsheets. Die 17 Ziele fir nachhaltige
Entwicklung in Kiirze erklart. S. 39-42. URL:
https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/SDG%
20Sheets%20Deutsch.pdf
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wie Grinflachen, in Stadten. Ebenso ist die Starkung der
stadtischen Resilienz gegeniiber Katastrophen ein weite-
res wichtiges Unterziel des SDG 11.°

ANALYSE DER SYNERGIEN

Mit den Unterzielen zu Wohnen/Wohngebaude, Verkehr
und Abfall/Abwasser spricht das SDG 11 Sektoren an, die
fur die groBten Anteile an THG Emissionen in Stadten
verantwortlich sind.

Insbesondere wird das Leitbild der kompakten, griinen
Stadt zur Reduktion stadtischer THG Emissionen als
zukunftsfahig gesehen. Stadte, die kompakte Strukturen,
kurze Wege und Funktionsmischungen aufweisen, sind
energieeffizienter gestaltet und erzeugen weniger Ver-
kehr als zersiedelte Stadte, die weit ins Umland reichen.
Ebenso wichtig ist ein auf Klimaschutz ausgerichtetes
Verkehrs- und Mobilitditsmanagement, das emissionsar-
men Mobilitdtsformen, wie dem 6ffentlichen Nahverkehr
sowie FuB- und Radverkehr, Vorrang einraumt sowie ein
effektives stadtisches Abfallmanagement.®

Neben den THG Emissionen, die direkt in Stadtgebieten
verursacht werden, gibt es auch vorgelagerte indirekte
Emissionen, die auf die Sektoren Woh-
nen/Wohngebaude, Verkehr und Abfall/Abwasser zu-
rickzuflhren sind. Vorgelagerten THG Emissionen wer-
den aufBerhalb von Stadten ausgestofen und indirekt
von Stadten durch den Einkauf von Waren und Dienst-
leistungen auBerhalb der Stadtgrenzen verursacht. Be-
sonders hohe indirekte THG Emissionen gehen z.B. von
der Herstellung von Baustoffen, wie Zement und Stahl,
oder von der Produktion von Fahrzeugen aus. Studien
des Potsdam Instituts fir Klimafolgenforschung zufolge
sind die vorgelagerten indirekten THG Emissionen von
Stadten mindestens genauso hoch wie die direkten Ge-
samtemissionen einer Stadt.’”

°> Sustainable Development Goals Knowledge Platform,
2019: Progress of Goal 11in 2019. URL:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg11

¢ Heinrich Boll Stiftung, 2008: Klimaschutz in der
Stadtplanung. URL:
https://www.boell.de/de/navigation/klima-energie-
5020.html

7 Potsdam Institut fur Klimafolgenforschung, 2017: Stadte
konnen ihre Treibhausgasemissionen weit Uber ihre
Stadtgrenzen hinaus senken. URL: https://www.pik-
potsdam.de/aktuelles/pressemitteilungen/staedte-koennen-
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Hierdurch zeigt sich, dass stddtische Klimaschutzmal3-
nahmen zwar auf das Stadtgebiet begrenzt sind, jedoch
auch weitreichende Wirkungen entfalten k&nnen. Im
Bereich Wohnen/Gebaude k&nnen Emissionen durch die
Verwendung nachhaltiger und weniger CO2-intensiver
Baustoffe eingespart werden. Die Produktion von her-
kémmlichen Baustoffen, wie Zement und Stahl, ver-
braucht hingegen duBerst groe Mengen an Energie, die
haufig aus fossilen Brennstoffen stammen. Besonders
groBBes Einsparungspotenzial an THG Emissionen liegt in
den Stadten und Siedlungen im globalen Siuden, die
gegenwartig stark wachsen oder noch im Entstehen sind
und somit groBBe Bautdtigkeiten aufweisen. Im Verkehrs-
bereich senkt eine Stadtplanung, die Ful3-, Rad- und den
offentlichen Personennahverkehr begiinstigt, nicht nur
den lokalen Aussto3 von THG Emissionen. Ebenso wer-
den durch diese Ansdtze indirekt auch die Anzahl an
Fahrzeugen reduziert, die auBlerhalb der Stadtgrenzen
mit hohem Energieverbrauch produziert werden mis-
sen.®

Ein weiterer Bereich, in dem sich die Ziele des SDG 11
und des Pariser Klimaabkommens Uberschneiden ist die
Klimaanpassung. Die Folgen des Klimawandels sind vor
allem in Stadten zu spuren. Die hohe Dichte an Bevolke-
rung, Infrastrukturen und wirtschaftlichen Aktivitaten
fUhrt dazu, dass die klimatischen Veranderungen in
Stadten zu besonders hohen Schaden und Verlusten
fihren konnen. Derzeit haben bereits 70 % aller Stadte
weltweit mit den Folgen des Klimawandels zu kampfen.’
Diese machen sich vor allem durch Starkregen, Sturm-
fluten oder extreme Hitzeereignisse bemerkbar. Stadte,
die in Kiistenregionen liegen, sind vor Uberflutungen
durch den ansteigenden Meeresspiegel besonders anfal-
lig, genau wie GroBstadte im globalen Siden, in denen
viele Menschen in informellen Siedlungen leben. Insge-
samt erfordern MaBnahmen zur Klimaanpassung in
Stadten sowohl im globalen Norden als auch im Siden
neue Konzepte der Landnutzung und der strategischen
Entwicklung. In hochwassergefahrdeten Gebieten sollten
zum Beispiel keine vulnerablen Nutzungen wie Wohnun-
gen oder Krankenhduser gebaut werden. Ebenso muss
der physische Hochwasserschutz verstarkt werden und
Menschen in Stadten missen ein Bewusstsein fur die

treibhausgasemissionen-weit-ueber-ihre-stadtgrenzen-
hinaus-senken
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9 C40, 2012: Why cities? Ending climate change begins in
the city. URL: https://www.c40.org/ending-climate-change-
begins-in-the-city

lw

Gefdhrdungen durch Klimaveranderungen entwickeln.
Grinflachen und grine Infrastrukturen helfen zusatzlich,
die Luftqualitat in Stadten zu verbessern und sorgen fur
Kihlung bei hohen Temperaturen.

POLITISCHE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Um der Zielerreichung von Emissionsreduzierung auf der
einen und Klimaanpassung auf der anderen Seite nadher
zu kommen, ist eine vorausschauende und integrierte
Stadtplanung unabdingbar, die eine geordnete stadte-
bauliche Entwicklung ermdoglicht. Auf diese Weise kon-
nen Stadte und ihre Infrastrukturen so geplant werden,
dass sie ihren CO2-FuBabdruck in wichtigen Sektoren
deutlich verringern sowie ressourceneffizienter und resi-
lienter werden.

Dies erfordert in vielerlei Hinsicht ein Umdenken und
neue Ansdtze in der Art und Weise, wie Stadte geplant
werden. Fir eine transformative Stadtplanung, die auf
Klimaschutz und Klimaanpassung in allen Sektoren aus-
gerichtet ist, bedarf es neuer beziehungsweise angepass-
ter Instrumente, mit denen integrierte und entsprechend
komplexe Ansdtze verfolgt werden kdnnen. Anstatt sekt-
orale Ansatze zu verfolgen, muss Stadtentwicklung integ-
rativ umgesetzt werden, das heif3t einzelne Sektoren wie
Siedlungsstruktur, Verkehr, Infrastruktur und Umwelt
werden im Zusammenhang betrachtet und Klimaschutz
und Klimaanpassung dabei jeweils mitberiicksichtigt.
Planungsprozesse, die eine Vielzahl an stadtische Sekto-
ren und Handlungsfeldern integriert aufgreifen, erfordern
eine ebenso vielfaltige Einbeziehung von Akteurlnnen
sowie Moglichkeiten der Partizipation. Die klimapoliti-
sche Handlungsfahigkeit von Stadten hangt zusatzlich
davon ab, ob lokale Akteurlnnen der Schllsselsektoren
uber Entscheidungskompetenzen, qualifiziertes Personal,
Losungskompetenzen und Finanzmittel verflgen.

Fur den Erfahrungsaustausch und das Abstimmen ge-
meinsamer Agenden spielen internationale Stadtenetz-
werke im kommunalen Klimaschutz eine wichtige Rolle.
Hier ist z.B. das Netzwerk C40 Cities Climate Leadership
Group zu nennen. Dieses besteht aus 94 Stadten welt-
weit und verfolgt das Ziel, stadtische MaBBnahmen zum
Klimaschutz voranzubringen, lokale THG Emissionen
und Klimarisiken zu reduzieren und die Lebensqualitat
stadtischer Bevolkerung zu verbessern. Ein weiteres
wichtiges Netzwerk, das weltweit agiert, ist ICLEI - Local
Governments for Sustainability. ICLEI besteht aus fast
400 Stadten, Landkreisen und Regionen, die darauf ab-
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zielen, durch lokale Aktivitdten den globalen Umwelt-
und Klimaschutz voranzutreiben und nachhaltige Ent-
wicklung umzusetzen. Weiter ist auch der Weltverband
der Kommunen UCLG (United Cities and Local Govern-
ments) zu nennen, der Stadte und Gemeinden aus 140
Landern vertritt. UCLG ist ein Netzwerk, das sich flr die
Interessen von Kommunen auf der Weltbihne einsetzt
und dabei nachhaltige Entwicklung in Stadten einsetzt.

Die Klimakrise ldsst sich als globales Phanomen be-
trachten, fur das insbesondere die lokale Ebene zahlrei-
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che Losungspotenziale bietet. Wdhrend das Erreichen
der Klimaziele durch nationalstaatliches Handeln und
supranationalen Klimagipfeln nur schleppend vorangeht,
bieten kleinteilige Ansdtze der nachhaltigen Stadtent-
wicklungspolitik fur die Umsetzung von Klimaschutz-
mafBnahmen enorme Potenziale, mit denen die einzelnen
Staaten ihre nationalen Beitrage zu den Klimazielen er-
reichen kénnen. Stadte sind nicht nur Mitverursacher
des Klimawandels, sondern muissen auch Teil der Lo-
sung sein.

Katharina Lange hat Raumplanung und Stadtplanung an den Technischen Universitdten in Dort-
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